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и фитосанитарне политике” који финансира Европска унија

ПРЕДЛОГ ЧЕТВРТЕ МОДИФИКАЦИЈЕ ИПАРД II ПРОГРАМА

ИЗМЕНЕ БУЏЕТСКИХ 

АЛОКАЦИЈА

Прерасподела средстава из 
неакредитованих мера у 

акредитоване мере

Прерасподела средстава на мере са 
већим бројем заинтересованих 

корисника

ПРЕДЛОГ МОДИФИКАЦИЈЕ

РАЗГРАНИЧЕЊЕ ИПАРД 

МЕРЕ 7 И НПРР

ИЗМЕНА ДЕФИНИЦИЈЕ 

МЛАДОГ 

ПОЉОПРИВРЕДНИКА



Подршка организацији 7. седнице ИПАРД II Одбора за праћење пружена је кроз пројекат „Јачање капацитета за 
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и фитосанитарне политике” који финансира Европска унија

• Агро-еколошко-климатске мере и
мере органске производње

Предлог измене

• Диверзификација пољопривредних
газдинстава и развој пословања

Предлог измене буџетских алокација по годинама 

• Спровођење локалних развојних
стратегија – LEADER приступ

Предлог измене

• Инвестиције у физичку имовину
пољопривредних газдинстава

M1

2017 2018 2019 2020

2017 2018 2019 2020

2017 2018 2019 2020

2017 2018 2019 2020

2.187.500 2.187.500 2.187.500 2.187.500 +2.187.500 +2.187.500 +2.187.500 +2.187.500

8.750.000 ЕУР

500.000 1.000.000 1.900.000 1.850.000 +500.000 +1.000.000 +1.900.000 +1.850.000

5.250.000 ЕУР
M5

ПРЕРАСПОДЕЛА СРЕДСТАВА ИЗ НЕАКРЕДИТОВАНИХ МЕРА У АКРЕДИТОВАНЕ МЕРЕ

M4 M7
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• Инвестиције у физичку имовину које се
тичу прераде и маркетинга
пољопривредних производа и производа
рибарства

Предлог измене

• Инвестиције у физичку имовину
пољопривредних газдинстава

2020 2020

16.182.475
16.182.475

M3
M116.182.475 ЕУР

БОЉА АПСОРПЦИЈА ОПРЕДЕЉЕНИХ СРЕДСТАВА

Предлог измене буџетских алокација по годинама 

Број поднетих 
захтева

202

Захтевана 
средства

109.822.124 ЕУР

Број поднетих 
захтева

1.235

Захтевана 
средства

195.459.439 ЕУР

• Техничка помоћ

Предлог измене

• Диверзификација пољопривредних
газдинстава и развој пословања

2017 2018
2017 2018

1.000.000 1.450.000
+1.000.000 +1.450.000

2.450.000 ЕУР

M9 M7

M1M3
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АКРЕДИТОВАНЕ МЕРЕНЕАКРЕДИТОВАНЕ МЕРЕ

• Инвестиције у физичку имовину пољопривредних
газдинстава

M1

• Инвестиције у физичку имовину које се тичу
прераде и маркетинга пољопривредних
производа и производа рибарства

• Диверзификација пољопривредних газдинстава
и развој пословања

• Техничка помоћ

M3

M9

• Агро-еколошко-климатске мере и мере органске
производње

• Спровођење локалних развојних стратегија –
LEADER приступ

M4

M5

Предлог измене 0 ЕУР8.750.000 ЕУР

Предлог измене 0 ЕУР5.250.000 ЕУР

Предлог измене 97.472.474 ЕУР76.040.000 ЕУР

Предлог измене 49.327.526 ЕУР65.510.000 ЕУР

Предлог измене 26.200.000 ЕУР15.000.000 ЕУР

Предлог измене 2.000.000 ЕУР4.450.000 ЕУР

M7

Предлог измене буџетских алокација
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• Инвестиције у физичку имовину
пољопривредних газдинстава

• Инвестиције у физичку имовину које се тичу

прераде и маркетинга пољопривредних

производа и производа рибарства

• Диверзификација пољопривредних

• газдинстава и развој пословања

• Техничка помоћ

M1

M3

M7

M9

• М1 за 2020. годину
• М5 за 2017, 2018, 

2019 и 2020. 
годину 

• М3 за 2020. годину 

• М9 за 2019 и
2020. годину

• М5 за 2017, 2018, 
2019 и 2020. 
годину

• М9 за 2017 и 2018. 
годину

Предлог измене буџетских алокација

≈ 20.000.000 ЕУР
• М3 за 2019. годину

(преостала
средства)

≈ 41.000.000 ЕУР

≈ 11.000.000 ЕУР

=2.000.000 ЕУР
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Разграничење ИПАРД Мере 7 и НПРР

СПРЕЧАВАЊЕ 
ДВОСТРУКОГ 

ФИНАНСИРАЊА

Диверзификација пољопривредних газдинстава и 
развој пословања

МАКСИМАЛНИ ИЗНОС 

ПОДРШКЕ 

20.000 ЕВРА

МИНИМАЛНИ ИЗНОС 

ПОДРШКЕ 

20.000 ЕВРА

ИПАРД Мера 7
НАЦИОНАЛНИ ПРОГРАМ 
РУРАЛНОГ РАЗВОЈА
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Измена дефиниције младог пољопривредника

ПРЕДЛОГ ЈЕ У СКЛАДУ СА ИЗМЕНОМ СЕКТОРСКОГ СПОРАЗУМА

65% у случају када је инвестицију реализовао

млади пољопривредник (млађи од 40 година у 

тренутку доношења одлуке о додели средстава);

65% у случају када је инвестицију реализовао

млади пољопривредник (млађи од 40 година на

дан подношења захтева за одобравање пројекта);

Интензитет помоћи, изражен као удео јавне подршке у прихватљивим трошковима 
инвестиције, износи до:

Предлог измене

Табела 8.2.9. Критеријуми селекције

Потенцијални корисник је лице млађе

од 40 година у тренутку доношења

одлуке о додели средстава

да/не 15/0 Предлог измене

Табела 8.6.10. Критеријуми селекције

Предлог измене

Потенцијални корисник је лице млађе 

од 40 година на дан подношења

захтева за одобравање пројекта

да/не 15/0

Подносилац није старији од 40 година

на дан доношења одлуке о

одобравању пројекта

да/не 20

Подносилац није старији од 40 година

на дан подношења захтева за

одобравање пројекта

да/не 20

M1

M7
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Kancelarija za reviziju 
sistema upravljanja sredstvima EU

Izveštaj revizije sistema IPARD II Programa 

za 2020 godinu



Kancelarija za reviziju 
sistema upravljanja sredstvima EU

• Kancelarija je Služba Vlade Republike Srbije, osnovana Uredbom Vlade RS 02. juna
2011;

• Kancelarija je nezavisno revizorsko telo Instrumenta pretpristupne pomoći EU;

• Nadležnosti kancelarije odnose se na reviziju i potvrđivanje usklađenosti sistema
upravljanja programima EU u kojima je odgovornost za upravljanje preneta na
Republiku Srbiju (verifikacija efikasnog i dobrog funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrole sredstvima EU, revizija transakcija u vezi sa sredstvima EU, verifikacija
pouzdanosti relevantnih računovodstvenih informacija u vezi sa sredstvima EU);



Aktivnosti Kancelarije u oblasti
IPARD II Programa 

•Prisutan trend odliva zaposlenih u organima državne uprave koji sprovode IPA programe
odrazio se i na rad Kancelarije za reviziju sistema upravljanja sredstvima EU;

•Nakon perioda u radu Kancelarije koji je pratilo smanjenje broja revizora, pre svega u
organizacionoj jedinici koja revidira IPARD program, formiran je potpuno novi revizorski
tim;

•U cilju pune implementacije nadležnosti Kancelarije i preporuka DG AGRI, novi revizorski
tim je okončao reviziju sistema IPARD II Programa za 2019. godinu i započeo reviziju
operacija za 2019. godinu. Revizorski tim planira da do izdavanja godišnjeg revizorskog
mišljenja (15.03.2021) završi i reviziju operacija za 2020. godinu, o čemu će
blagovremeno informisati sva tela IPARD sistema;

•Istovremeno Kancelarija aktivno radi na podizanju kapaciteta Grupe za reviziju IPARD
programa, kroz prijem novih državnih službenika i dalje stručno usavršavanje zaposlenih,
u saradnji sa IPARD telima u Republici Srbiji i Nacionalnom akademijom za javnu upravu;



Osnovne informacije o postupku revizije 
sistema IPARD II Programa

• Revizija sistema IPARD II Programa obuhvatila je poslovanja u IPARD telima u periodu 
od 01.01.2019. godine do 31.03.2020. godine;

• Revidirana su IPARD tela:

1. Uprava za agrarna plaćanja (IPARD Agencija)

2. Sektor za ruralni razvoj – MPŠV (Upravljačko telo)

3. Sektor za upravljanje sredstvima EU – MF (NAO SO i Nacionalni fond)



Osnovne informacije o postupku revizije 
sistema IPARD II Programa

• Postupak revizije u IPARD telima revizorski tim Kancelarije realizovao je kroz:

1. Proveru funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole u svim institucijama IPARD
sistema;

2. Detaljan test podnetih zahteva aplikanata za Meru 1 i Meru 3 (10 aplikanata za
Meru 1 i 10 aplikanata za Meru 3) – od faze podnošenja zahteva do faze
isplate/odbijanja podnosioca zahteva, primenom revizorskih tehnika (test of 
procedures, walk through tests & test of controls);



Nalazi koje je Kancelarija utvrdila u postupku 
revizije sistema IPARD II Programa

• Revizorski tim je u postupku revizije sistema IPARD II Programa utvrdio određena postupanja
koja nisu u skladu sa okvirnim i sektorskim sporazumom zaključenim sa EU, kao ni sa važećim
procedurama potvrđenim od strane DG AGRI;

• Utvrđeno je ukupno 35 nalaza u postupku revizije IPARD tela: 

1. 5 nalaza značajnog nivoa – major findings;

2. 22 nalaza srednjeg nivoa – intermediate findings;

3. 8 nalaza nižeg nivoa – minor findings;

• Nalazi, uz opštu ocenu funkcionisanja IPARD sistema, nakon postupka usaglašavanja sa
subjektima revizije pretočeni su u Izveštaj revizije sistema IPARD II Programa za 2020. godinu.



Pregled najznačajnijih nalaza koje je Kancelarija utvrdila 
u postupku revizije sistema IPARD II Programa:

• Neusaglašenost Liste prihvatljivih troškova uz javne pozive sa prihvaćenom
LEE (List of eligible expenditure) od strane DG AGRI;

• Pogrešna kalkulacija prihvatljivih troškova, korišćenje neodgovarajućeg kursa
prilikom obračuna prihvatljivih troškova;

• Neadekvatno postupanje organizacionih jedinica u slučajevima
izuzetnih/vanrednih situacija;

• Neblagovremeno dostavljanje podataka organizacionih jedinica neophodnih
za kreiranje ključnih izveštaja po IPARD II Programu;



Pregled najznačajnijih nalaza koje je Kancelarija utvrdila 
u postupku revizije sistema IPARD II Programa:

• Nedostaci u procesu prijema i obrade zahteva aplikanata (prekoračenje roka
za administrativnu obradu zahteva od 9 meseci, manjkavosti u postupku
pozivanja aplikanata da urede zahtev, nedoslednost u procesu kretanja
dokumentacije kroz organizacione jedinice, odsustvo „4 eyes“ principa u obradi
zahteva);

• Manjkavosti u procesu utvrđivanja prihvatljivosti ponuda iz inostranih zemalja;

• Nedovoljna popunjenost radnih mesta u institucijama IPARD sistema, i s tim u
vezi preopterećenost zaposlenih u izvršavanju redovnih poslova;

• Manjkavosti u radu IT Sektora Uprave za agrarna plaćanja, koji ima ulogu
ključne podrške kvalitetnom funkcionisanju IPARD sistema;



Aktivnosti koje su IPARD tela preduzela u cilju 
ispunjavanja preporuka Kancelarije

• Dva nalaza iz Izveštaja revizije sistema IPARD II Programa za 2020 su
zatvorena;

• IPARD tela su već preduzela mere na otklanjanju određenih
nedostataka, i Kancelarija će kroz proces praćenja preporuka
zatvarati nalaze nakon potvrde ispunjenosti navedenih preporuka;

• Učinjen je dodatni napor da se poveća broj sistematizovanih radnih
mesta u IPARD telima, i od strane institucija u IPARD sistemu
najavljen je postupak popunjavanja slobodnih radnih mesta;



Opšta ocena sistema upravljanja i 
kontrole IPARD II Programa

Na osnovu sprovedenog postupka revizije sistema u
IPARD telima za period 01.01.2019-31.03.2020,
Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima
EU dala je ocenu da sistem funkcioniše (Works –
Category 3), uz određene nedostatke koji imaju
umereni uticaj na funkcionisanje ključnih zahteva
definisanih u okvirnom, sektorskom i finansijskom
sporazumu;



Aktivnosti Kancelarije za nastupajući period 

• Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima EU planira da u nastupajućem
periodu realizuje reviziju operacija za 2019. godinu i 2020. godinu, u cilju potvrđivanja
zakonitosti i pravilnosti predmetnih transakcija, u skladu sa klauzulom 5 (3)(a)(iii)
Okvirnog sporazuma;

•Zbog specifičnih okolnosti, izazvanih pandemijom Covid-19 virusa, Kancelarija će u
skladu sa preporukama DG AGRI i nadležnih institucija Republike Srbije svoje
aktivnosti u postupku revizije maksimalno usmeriti na elektronsku komunikaciju i
razmenu dokumenata, kako bi se i u novonastalim okolnostima obezbedio kvalitetan
revizorski izveštaj za potrebe relevantnih institucija;

•O sprovedenim postupcima revizija Kancelarije ćete biti blagovremeno informisani; 



ИПАРД Одбор за праћење 
30. октобар, 2020

Спровођење ИПАРД II Програма

Стојан Јанковић
в.д. помоћника министра, Министарство финансија, Сектор за управљање средствима ЕУ

Управљачка структура 

(Јединица за подршку НАО и Национални Фонд)



Преглед најзначајних активности 2/3

➢ Измене Финансијског Споразума и почетак имплементације нових 
мера:

- ИПАРД мера 7 (диверзификација пољопривредних газдинстава и развој 
пословања) 

- ИПАРД мера 9 (Техничка помоћ)

➢ I Jавни позив за Меру 7 отворен до 30. октобра

➢ Ревизија ИПАРД система од стране Канцеларије за ревизију 
система управљања средствиме ЕУ у периоду април-август 2020 
- Финални Извештај достављен 13. октобра 2020. године (Менаџмент структура
нема налаза, Управљачко тело има 2, а ИПАРД Агенција 32 налаза)

➢ Ревизија ИПАРД операција од стране Канцеларије за ревизију
система управљања средствиме ЕУ, у периоду 25. септембар до 15. 
децембра 2020. године
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➢ Изјава о приходима и издацима (Д1) за трећи квартал 2020. године
• Поднета од стране НАО ка ЕК, 20. октобра 2020. године

• Износ декларисаних прихватљивих трошкова за трећи квартал: 

2.436.644,46 евра (од чега је 1.827.483,34 евра ИПА учешће)

• Укупан износ декларисаних прихватљивих трошкова за прва три квартала 2020.

године је: 4.327.125,54 евра (од чега је 3.245.344,20 евра ИПА учешће)

➢ Преглед плаћања

• Укупно 49 захтева за средствима за 192 корисника од почетка спровођења

• Укупан исплаћен износ 10.708.002,79 евра 

(од чега је ИПА учешће 8.031.002,03 евра, а суфинансирање 2.677.000,76 евра) 

➢ Захтев за претфинансирање – трећа транша 

•   6.000.000 евра поднет од стране НАО ка ЕК, 14. септембра 2020. године 
24
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Прогнозе очекиваних захтева за средствима 2020-2021

162,307.55

232,524.02

705,768.89

4,604,494.12

326,223.37

696,805.88

2,515,198.25

3,528,922.17

488,530.92

929,329.90

3,220,967.14

8,133,416.29

ЈАНУАР - МАРТ

АПРИЛ - ЈУН

ЈУЛ - СЕПТЕМБАР

ОКТОБАР - ДЕЦЕМБАР

2020

УКУПНО

УКУПНО ЗА МЕРУ 3 - ИНВЕСТИЦИЈЕ У ФИЗИЧКУ ИМОВИНУ ЗА ПРЕРАДУ И МАРКЕТИНГ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА И ПРОИЗВОДА РИБАРСТВА 

УКУПНО ЗА МЕРУ 1 - ИНВЕСТИЦИЈЕ У ФИЗИЧКУ ИМОВИНУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА



Прогнозе очекиваних захтева за средствима 2020-2021

486,066.71

481,281.59

705,768.89

16,936,168.42

1,399,866.74

3,955,638.31

4,290,912.05

12,985,348.72

1,885,933.45

4,436,919.90

4,996,680.94

29,921,517.14

ЈАНУАР - МАРТ

АПРИЛ - ЈУН

ЈУЛ - СЕПТЕМБАР

ОКТОБАР - ДЕЦЕМБАР

2021

УКУПНО

УКУПНО ЗА МЕРУ 3 - ИНВЕСТИЦИЈЕ У ФИЗИЧКУ ИМОВИНУ ЗА ПРЕРАДУ И МАРКЕТИНГ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОДА И ПРОИЗВОДА РИБАРСТВА 

УКУПНО ЗА МЕРУ 1 - ИНВЕСТИЦИЈЕ У ФИЗИЧКУ ИМОВИНУ ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА



Административни капацитети ИПАРД тела

➢ Укупан број запослених у свим 
ИПАРД телима је 175, од чега:
- Управљачка структура ( НАО СО, НФ) 24
- Управљачко тело 14

 - ИПАРД Агенција 137

➢ Укупна разлика попуњених у 
односу на потребан број 
запослених на основу анализе 
обима посла за 2020. годину је 160, 
од чега:
- Управљачка структура (НФ) 4
- Управљачко тело 11
- ИПАРД Агенција 145
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НАО СО – ИПАРД 
група, 1.71%

Национални 
Фонд, 7.43%

Управљачко 
тело, 
8%

ИПАРД 
Агенција,
78.29%



Планиране активности у наредном периоду

➢ Праћење налаза и извештавање ДГ АГРИ у складу са условима из измењеног
Финансијског споразума; Први извештај послат 01.октобра

➢ Припрема измена законског оквира и процедура у циљу поједностављивања
пословних процеса и повећања апсорпције расположивих средстава

➢ Појачан надзор Националног службеника за одобравање у вези са спровођењем
планираних активности и заједничке сарадње тела у ИПАРД систему

➢ Обезбеђење кадровских капацитета у свим ИПАРД телима, са фокусом на ново
запошљавање у складу за анализом обима посла, примењујући различите алате и
механизме за задржавање кадрова и континуирано усавршавање и побољшање
институционалних капацитета
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Хвала на пажњи!

Министарство финансија
Сектор за управљање средствима ЕУ
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30. октобар 2020, Београд

мр Јасмина Миљковић
Шеф ИПАРД Управљачког тела

СПРОВОЂЕЊЕ ИПАРД II ПРОГРАМА, 
ПРОМОТИВНЕ АКТИВНОСТИ И 

НАРЕДНИ КОРАЦИ
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САДРЖАЈ ПРЕЗЕНТАЦИЈЕ

ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ И ЕВАЛУАЦИЈА ИПАРД II ПРОГРАМА

СПРОВОЂЕЊЕ ЈАВНИХ ПОЗИВА И ПОСТИГНУТИ РЕЗУЛТАТИ

ИЗАЗОВИ У СПРОВОЂЕЊУ ИПАРД II ПРОГРАМА

СПРОВОЂЕЊE АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА ПРЕВАЗИЛАЖЕЊЕ РИЗИКА ОД ПОВРАЋАЈА НЕИСКОРИШЋЕНИХ СРЕДСТАВА

ПРОМОТИВНЕ АКТИВНОСТИ

НАРЕДНИ КОРАЦИ - ИЗРАДА ИПАРД III ПРОГРАМА
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ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О СПРОВОЂЕЊУ ИПАРД II ПРОГРАМА

Број подржаних пројеката20%

Укупан износ инвестиција

Број газдинстава која су 
модернизовала 

производњу

Број газдинстава која 
напредују ка достизању 

стандарда ЕУ

МЕРА 1
2019 7. седница

6%

24%

38%

24%

7%

29%

45%

Број подржаних пројеката

Укупан износ инвестиција

Број газдинстава која су 
модернизовала 

производњу

Број газдинстава која 
напредују ка достизању 

стандарда ЕУ

2019 7. седница

0%

4%0%

0%

0%

4%

4%

4%

• Први Годишњи извештај о спровођењу ИПАРД II програма у РС усвојио ИПАРД II Одбора за праћење у
писаној процедури и у задатом року достављен ЕК

• ЕК доставила коментаре на основу којих је извршена корекција Годишњег извештаја

МЕРА 3
ПРОГРАМСКИ ПОКАЗАТЕЉИ
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Евалуација у току спровођења ИПАРД II програма
спроведена је кроз две активности:

1. Заједнички контекст показатељи 2. Административно поједностављење

ЕВАЛУАЦИЈА У ТОКУ СПРОВОЂЕЊА ИПАРД II ПРОГРАМА (ON-GOING)
ЕВ

А
Л

УА
Ц

И
ЈА

Претходно вредновање (ex-ante)

Накнадно вредновање (ex-post)

Периодично вредновање у току
спровођења Програма (on-going)

Еx-ante евалуација неопходна за израду ИПАРД III
програма

Еx-post евалуација обухвата анализу искоришћених
средстава, делотворност и ефикасност ИПАРД II
програма

Резултати евалуације представљени су у првом Годишњем извештају о спровођењу ИПАРД II програма.
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РЕЗУЛТАТИ ЕВАЛУАЦИЈЕ У ТОКУ СПРОВОЂЕЊА ИПАРД II ПРОГРАМА (ONGOING)

Припремљен Акциони 
план за реализацију 

препорука евалуатора

• Највећи број друштвено-економских и секторских показатеља је доступан

• Највећи број недостајућих показатеља је у групи показатеља заштите животне 
средине

• Формирана база података свих Заједничких контекст показатеља за период 
2012 - 2018. године 

Заједнички контекст 
показатељи

• Спроведено 45 структуираних интервјуа 

• Одржано пет фокус група са одбијеним подносиоцима захтева за ИПАРД 
подстицаје

• Одржана једна фокус група са ИПАРД корисницима којима је одобрен захтев

Административно 
поједностављење

Препоруке евалуатора:
• ИПАРД Управљачко тело (11 препорука: 4 прихваћене/1 није релевантна),
• ИПАРД Агенција (16 препорука: 9 прихваћено),
• ИПАРД техничка тела (4 препоруке: 4 прихваћене),
• ПССС (6 препорука: 6 прихваћено, 4 спроведене),
• МПШВ (6 препорука) и

• министарства надлежна за грађевину и локалну самоуправу (1 препорука)
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175M

ЕУР 130MРасписано:

ЕУР 39,6MОдобрено:

ЕУР 10,7MИсплаћено:

1437

РЕЗУЛТАТИ ПРЕТХОДНИХ ПОЗИВА

486

192

ИПАРД II ПРОГРАМ
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ (2014-2020)

ЕУР 8М – ЕУ допринос

Упућено је писмо ЕК за захтевање продужења периода за искоришћење буџетске обавезе 
за 2017 са n+3 на n+5, уз акциони план 
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ИЗАЗОВИ

АПСОРПЦИЈА ИПАРД 
ФОНДА

ПРЕДФИНАНСИРАЊЕ 
ПРОЈЕКАТА

ЉУДСКИ КАПАЦИТЕТИ

ПРОЦЕС ОБРАДЕ ЗАХТЕВА
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Запошљавање

• Акт о систематизацији радних места
усвојен (МА 6 рм, ИА 102 рм)

• Завршен конкурс за 2 рм у МА и 18 рм
у ИА

• Нови конкурси 2020/2021

Додатно поједностављење 
процедура

Повећање видљивости ИПАРД-а 
у Србији

Едукација

СПРОВОЂЕЊЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА ПРЕВАЗИЛАЖЕЊЕ РИЗИКА ОД 
ПОВРАЋАЈА НЕИСКОРИШЋЕНИХ СРЕДСТАВА

Провера (pre-check) од стране 
ПССС

Спровођење Мере 7 и Мере 9

• М9 – експерт за ревидирање
процедура ИА (50% авансно
плаћање)

• Измена закона/подзаконских
аката/процедура за увођење
обавезне комплетне документације

• двомесечни ИПАРД билтен 
• друштвене мреже

(Фејсбук и Инстаграм)
• ТВ кампања „ДОБРО УЛОЖЕНО ИПАРД

ДОБРИМ ДЕЛОМ ВРАТИ”

Припремљене и уведене pre-check листе

За консултанте:
online информативне радионице 

За саветодавце:
саветодавни и едукативни модул
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Двомесечни ИПАРД билтен:
ipardnadlanu@minpolj.gov.rs

ПРОМОТИВНЕ АКТИВНОСТИ 
ПУБЛИКАЦИЈЕ



Подршка организацији 7. седнице ИПАРД II Одбора за праћење пружена је кроз пројекат „Јачање капацитета за 
усклађивање са правним тековинама ЕУ у области пољопривреде, руралног развоја, безбедности хране, ветеринарске 

и фитосанитарне политике” који финансира Европска унија

ПРОМОТИВНИ ТВ СПОТОВИ

До ИПАРД подстицаја у 10 корака
M1

M3 M7
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Постојимо и на друштвеним мрежама

ИнстаграмФејсбук
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АКТИВНОСТИ ПССС Србије и ПСС АП Војводине

Информативни алат

ПССС Србија ПСС АП Војводина

Број 

одржаних 

догађаја

Број учесника

Број 

одржаних 

догађаја

Број учесника

Догађаји (зимске школе, трибине, предавања,

радионице) 117 2.591 60 1.215

Медији (локалне ТВ, радио, новине)
62 / 3 /

Билтен/портал саветодавних служби 19 / / /

1. јануар – 30. јун 2020
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Јул Јун

Зрела верзија 
ИПАРД III 
програма 

НАРЕДНИ КОРАЦИ - ИЗРАДА ИПАРД III ПРОГРАМА

Смернице за израду ИПАРД
III програма и measure fiches
за М1, М3, М7 и М9

Сеп. Нов.

ЕК усваја 
ИПАРД III програм

Комуникација са EK

20212020

Финална 
верзија ИПАРД 
III програма 

Припрема ИПАРД III програма 

Консултације са заинтересованим странама
и ex-ante евалуација

Март

ЕК доставила 
временски оквир за 
израду ИПАРД III
програма

Март

Први нацрт ИПАРД 
III програма 
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СЕТ МЕРА ЗА ИПАРД III ПРОГРАМ
Инвестиције у физичку имовину пољопривредних 
газдинставаМ1

Подршка успостављању произвођачких група 

Агро-еколошко-климатске мере и мера органске 
производње

М4

Спровођење локалних стратегија руралног 
развоја – LEADER приступМ5

Инвестиције у руралну јавну инфраструктуруМ6

Диверзификација пољопривредних газдинстава и 
развој пословања

М7

Унапређење обукаМ8

Техничка помоћМ9

Саветодавне службеМ10

М2

Инвестиције у физичку имовину које се тичу 
прераде и маркетинга пољопривредних 
производа и производа рибарства

М3

Подизање и заштита шумаМ11

Финансијски инструменти

Иновације и трансфер знања

М12

М13
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ПРЕПОРУКЕ СЕКТОРСКЕ АНАЛИЗЕ ЗА ПРОМЕНЕ У 
ИПАРД III ПРОГРАМУ ЗА МЕРУ 1

Предлог да се минимални интензитет подршке повећа на 20.000 ЕУР

Предлог да се уведе Сектор рибарства

Сектор јаја, млека и виноградарства без промена

Предлог за повећање минималног капацитета за постојеће животињске врсте и увођење инвестиција за
ћурке и гуске

Предлог да се изједначи критеријум прихватљивости за набавку тракора са критеријумима за набавку
машина и механизације и изградњу објеката

Предлаже се раздвајање Сектора воће и поврће на Сектор воће и Сектор поврће
Предлог да право на подстицаје има корисник чија је вредност инвестиције >50.000 ЕУР укључујући
расадничарску производњу
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Сектор прераде јаја, млека и винарства без промена

ПРЕПОРУКЕ СЕКТОРСКЕ АНАЛИЗЕ ЗА ПРОМЕНЕ У 
ИПАРД III ПРОГРАМУ ЗА МЕРУ 3

Предлог да се уведу Сектор прераде осталих усева и Сектор прераде рибе

Предлог да се за кланице уведу ћурке и гуске

Предлаже се раздвајање Сектора прераде воћа и поврћа на Сектор прераде воћа и Сектор прераде поврћа
Предлог да право на подстицаје има корисник чија је вредност инвестиције >50.000 ЕУР

Предлог да се минимални интензитет подршке повећа на 20.000 ЕУР
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Рурални туризам
•изградња и опремање категорисаних објеката за смештај (нпр. сеоско туристичко домаћинство и

домаћа радиност, туристички кампови, хотели мањег капацитета)
•изградња и опремање помоћних објеката за угоститељско-туристичке услуге

Сектор услужних делатности у руралним подручјима
•објекти за пружање услуга (нпр. брига о деци, брига о старима, негa особа са инвалидитетом,

фризерски и козметички третмани итд.)

Директна продаја пољопривредних и локалних производа
•продајни објекти (нпр. на газдинству, у локалним продавницама, на пијацама, у ресторанима, online)

ПРЕПОРУКЕ АНАЛИЗА ЗА 
ИПАРД III ПРОГРАМ ЗА МЕРУ 7

Аквакултура?



ХВАЛА НА ПАЖЊИ!
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ХВАЛА НА ПАЖЊИ!

мр Јасмина Миљковић,
Шеф ИПАРД Управљачког тела

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
Булевар краља Александра 84, Београд

jasmina.miljkovic@minpolj.gov.rs
www.minpolj.gov.rs

ipardnadlanu@minpolj.gov.rs  

@ipardnadlanu

IPARD na dlanu

mailto:jasmina.miljkovic@minpolj.gov.rs
http://www.minpolj.gov.rs/
mailto:ipardnadlanu@minpolj.gov.rs
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ИПАРД АГЕНЦИЈА

СПРОВОЂЕЊЕ 
ИПАРД II ПРОГРАМА

БИЉАНА ПЕТРОВИЋ
В Р Ш И Л АЦ Д У Ж Н ОС Т И  Д И Р ЕК Т ОР А  У П Р А В Е  З А  А Г Р А Р Н А  П Л А Ћ АЊА  

ИПАРД АГЕНЦИЈА
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Спровођење ИПАРД-а у бројкама

Поднети захтеви

Одобрени 

пројекти
Захтевана подршка :  
39.59 мил. EУР

Захтеви за 

исплату
Захтевана подршка :  
14.52 мил. EУР
.

.

Успешно 

завршен 

процес 

акредитације 

за Меру 7 и 
Меру 9

.

1437

486

250

9
Јавних 
позива

192

Исплаћени 

корисници
Исплаћена средства: 
10.70 мил. EУР

Захтевана подршка: 
170.62 мил. EУР

2
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М
ЕР

А
1

M1 – Први, Други, Трећи, Четврти и 

Пети позив *
Новембар  2019 Октобар 2020

Број пристиглих захтева 629 1235

Захтевани износ средстава 72,27 милиона ЕУР 193,52 милиона ЕУР

Обрађени захтеви 67,25% 58,46%

Усвојени захтеви 212 430

Одобрени износ подршке 8,71 милиона ЕУР 24 милиона ЕУР

Број поднетих захтева за исплату 170 222

Захтевани износ средстава 6,69 милиона ЕУР 10,07 милиона ЕУР

Исплаћена средства 5,09 милиона ЕУР 7,42 милиона ЕУР

*Четврти и Пети јавни позив објављени су 24. септембра 2019. године и не улазе у статистику за новембар 2019.   
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М
ЕР

А
3

M 3 – Први, Други и Трећи јавни 
позив

Новембар  2019 Октобар 2020

Број пристиглих захтева 107 202

Захтевани износ средстава 45,44 милиона ЕУР 109,03 милиона ЕУР

Обрађени захтеви 58,88 % 54,46%

Усвојени захтеви 29 56

Одобрени износ подршке 5,61 милиона ЕУР 15,58 милиона ЕУР

Број поднетих Захтева за исплату 5 28

Захтевани износ средстава 536.810 ЕУР 4,45 милиона ЕУР

Исплаћена средства
ž

/ 3,29 милиона ЕУР

*Трећи јавни позив објављен је 26. новембра 2019. године и не улази у статистику за новембар 2019.   
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Утицај COVID 19

•ИПАРД Агенција настоји да одржи радни процес у                                                              
отежаним условима 

• Реорганизација процеса рада 

•Рад од куће за хоризонталне функције

•Запослени који се баве обрадом захтева организовани по систему дежурства

•Сви рокови у управном поступку одложени су до краја ванредног стања

•Значајан број (око 100) решења за одобравање пројеката је издато 

•Мали број захтева за одобравање исплате због отежане реализације инвестиција

•Рад контроле на лицу места регулисан кроз механизам изузетних ситуација
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Јачање капацитета 

•Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места 
ступио на снагу 22. јануара 2020. 

•234 радна места систематизована за ИПАРД послове 

•121 попуњена позиција

•Јасна подела задужења

•16 запослених на одређено време је ангажовано у Сектору за 
одобравање пројеката 

•16 новозапослених је примљено на ИПАРД пословима по 
последњем Јавном конкурсу

• У припреми два јавна конкурса за запошљавање за 102 радна места 

•Прва фаза за попуњавање 50 радних места до краја године

•Прва фаза припреме Студије успостављања Агенције за плаћања
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Олакшан приступ финансијским                        
средствима за ИПАРД кориснике

▪ Са 60% колатерала, ова гаранција банкама омогућава да дају кредите за финансирање малих, средњих предузећа и 
газдинстава у пољопривредном сектору Србије. 

▪ Прва опредељена средства од 90 милиона долара већ су расподељена

▪ 70% кредита је одобрено за финансирање инвестиција одобрених путем ИПАРД програма

▪ Гаранција се одобрава за кредите у сврху улагања у имовину: улагања у објекте, хладњаче, опрему за обраду, механизацију...

▪У пројекат су укључене три банке - Procredit, Addiko и Intesa

➢ Комуникација са банкама на дневном нивоу

➢ Увођење авансног плаћања у ИПАРД III

➢ Сарадња са USAID
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➢ Активно учешће у догађајима који окупљају велики број 
потенцијалних корисника:

• Како до нове механизације- презентације пољопривредницима и њиховим 
асоцијацијама у Новом Саду, Ривицама, Бечеју и Зрењанину: око 200 
посетилаца по догађају

• Agro Belgrade сајам у Београду: око 5000 посетилаца

• 100+ Асоцијација пољопривредних произвођача– зимски семинар 
окупљање великог броја пољопривредних произвођача / пољопривредника
у Србији

➢ Едукације
• ИПАРД радионица за М7

• У вашој служби – 12 епизода о раду Управе и ИПАРД програму               које 
ће бити емитоване на Агро ТВ – првом специјализованом             
телевизијском каналу посвећеном пољопривреди

➢ Комуникација са корисницима на дневном нивоу

Промотивне активности у 2020
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Активности у току 

Подршка ИПАРД оперативној структури

Надоградња и иницијализација ИТ 
софтверског решења за рурални 

развој

Подршка ИА током почетне фазе у 
спровођењу ИПАРД II мера 7 и 9

Унапређење процедура

Аванснo плаћањe

Поједностављeн пословни план

Измене Секторског споразума

Измене Правилника за спровођење ИПАРД мера

Техничке корекције

Измене законског оквира



ХВАЛА НА ПАЖЊИ!
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ИПАРД АГЕНЦИЈА

УПРАВА ЗА АГРАРНА ПЛАЋАЊА – ИПАРД АГЕНЦИЈА
МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ,  ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ

БЕОГРАД ,  РЕПУБЛИКА СРБИЈА
W W W. U A P.G O V. R S

http://www.uap.gov.rs/


IPARD II and IPARD III  

Changes and new proposals to improve the implementation

Anna NOWAK-WOOD

European Commission, 30 October 2020



IPARD II – Sectoral Agreement

IPARD III : 

• Timing for adoption

• New measures

• New elements

Proposed changes



• Article 33(3) 

• The following expenditure shall not be eligible under the IPARD II programme:

•  (e) operating costs,  except where duly justified by the nature of the measure in 
the IPARD II programme or in the case of force majeure or exceptional 
circumstances; 

• (k) any maintenance, depreciation and rental costs, except where duly justified by 
the nature of the measure in the IPARD II programme or in the case of force majeure 
or exceptional circumstances;

IPARD II Sectoral Agreement



• New concept of “collective projects” and additional 10 % of aid can be given for 
collective investments 

• (d) ‘collective investments’ means investments by producer organisations in:

• facilities, machines, equipment and other infrastructure for production and 
processing of agricultural products up to the EU standards or for quality products;

• establishing and development of short supply chains and local markets. 

Could be relevant for M1, M3 and M7

IPARD II Sectoral Agreement



Examples of collective investments

Facilities, machines, equipment and other infrastructure for processing of agricultural products up 
to the EU standards. This can concern also quality and organic products

• Examples: purchase of packing/bottling/processing machines in fruit and vegetable sector; cool 
storage facility in fruit and vegetable sector; milk collection centre; press for olive oil 
production. 

Establishing and development of short supply chains and local markets

• Examples: market stall vehicle for direct sales; equipment for market stalls; fridges.



• Other ideas for Technical Assistance:
• Guidelines for short value chains, quality products, local markets
• Guidelines for setting up producer organisations
• Study trips
• Studies for establishment of food trails in local tourism
• Websites, publications 
• Best practice exchange
• Networking

NEW under TECHNICAL ASSISTANCE:
pilot projects in setting up cooperation in short value chains and value chains for quality 
products

And in Serbia ?



• Alignment of a definition ‘young farmer’ means a farmer under 40 years 
of age at the time of submitting the application, possessing adequate 
occupational skills and competence.. 

• Payments of advances qualify as eligible expenditure up to 50% of the 
public aid related to the project and shall be subject to the 
establishment of a bank guarantee or an equivalent guarantee 
corresponding to 110% of the amount of the advance. 

IPARD II Sectoral Agreement



• IPARD II 2014-2020, but real implementation (calls, contracts, payments) by 31/12/2023 

• IPARD III 2021-2028

• Sectoral analyses done !

• Consultations with stakeholders and ex-ante evaluation – early 2021

• Mature versions submitted for discussion to DG AGRI – spring 2021

• Final versions – early September 2021

• Adoption November 2021 !

IPARD III - Timing



M1 – Investments in physical assets of 
agricultural holdings

M2 – Setting up Producer Groups

M3 - Investments in physical assets concerning 
processing and marketing of agricultural and 
fishery products

M4 - Agri-environment-climate and organic 
farming measure

M5 – LEADER

M6 - Investments in rural public infrastructure

M7 – Farm diversification and business 
development 

M8 – Improvement of Training

M9 – Technical Assistance

M10 – Advisory Services

M11 – Forestry measures 

M12 – Financial instruments

M13 - Innovation

Current and new measures –IPARDII & IPARDIII



• Stronger emphasis on sustainable food system and climate footprint– in line with the 
European Green Deal and Green Deal for Western Balkans,  support to short food supply 
chains and collective investments

- 10 % additional for collective investment under M1, M3, M7

-  Eligible general costs for collective projects (establishment, studies, marketing, 
development of the products, animation)

• Stronger emphasis on environmental aspects and renewable energy 

- 10% additional for young farmers and /or organic farmers for M1, M7

- 10% additional for renewable energy projects for M1, M3, M7

• Circular economy projects, higher co-financing (10%) for M3 and M7

• New elements in Serbia (new sectors, new beneficiaries ect.) – to be decided by the 
Ministry in consultation with stakeholders

New elements under IPARD III



Thank you ! Any questions ?

© European Union 2020

Unless otherwise noted the reuse of this presentation is authorised under the CC BY 4.0 license. For any use or reproduction of elements that are not owned by 
the EU, permission may need to be sought directly from the respective right holders.
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АКЦИОНИ ПЛАН ЗА МЕРУ 
ТЕХНИЧКА ПОМОЋ

2020 & 2021

Сања Продановић
Руководилац Групе за техничку помоћ и промоцију

30. октобар 2020, Београд
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и фитосанитарне политике” који финансира Европска унија

I ИЗМЕНА АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА 2020. ГОДИНУ

II АКЦИОНИ ПЛАН ЗА 2021. ГОДИНУ

9.1. Трошкови организације седница Одбора за праћење

9.3. Трошкови који се односе на састанке и пратеће послове радних група

 9.4. Трошкови за информисање и јавне кампање

9.6. Трошкови повезани са посетама и семинарима

9.7. Трошкови повезани са припремом или поједностављивањем спровођења мера у програму

9.8.Трошкови у вези са „Стицањем вештина” за припрему потенцијалних ЛАГ за спровођење мере „Спровођење 
локалних стратегија руралног развоја” -  LEADER приступ

9.9. Трошкови за евалуацију програма

9.12. Трошкови у вези са поједностављивањем одређених делова система управљања и контроле, са циљем да се 
повећају ефективност и ефикасност кроз краткорочне специфичне активности

9.13. Трошкови повезани са припремом за нови програмски период

Садржај презентације
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M9 – TЕХНИЧКА ПОМОЋ

Специфични циљеви
• Праћење спровођења ИПАРД II програма (састанци 

ИПАРД Одбора за праћење, РГ...)

• Обезбеђивање одговарајућег протока информација и 
промоција

• Студије, студијске посете, семинари

• Екстерна експертиза

• Подршка потенцијалним ЛАГ-овима

• ЛАГ-ови и припрема LEADER мере ИПАРД II програма

• Израда правилника за ИПАРД III програм

Циљеви

• Помоћ за припрему, измену и спровођење 
ИПАРД II програма

• Праћење ИПАРД II програма 

• Eвалуација ИПАРД II програма 

• Промоција ИПАРД II програма

• Припрема за нови програмски период
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ИЗМЕНА АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА 2020. ГОДИНУ

Укупан буџет за 2020. годину 
79.875,00

Допринос ЕУ  

67.893,75   

42.500

13.215

19.900

4.260

Структура трошкова по групама у укупном буџету за 2020. годину

9.4 - Штампање брошура, 
лифлета, водича

9.12 - Експерт(и) за измену 
процедура ИПАРД Оперативне 
структуре

9.13.4 - Радионице за Радну 
групу за измене Закона о 
пољопривреди и руралном 
развоју

9.13.5 - Еx-ante евалуација ИПАРД 
III програма 
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АКЦИОНИ ПЛАН ЗА 2021. ГОДИНУ

Укупан буџет за 2021. 
годину

1.262.316,00

Допринос ЕУ 

1.072.969,00

2.18%

0.20%

57.48%

5.70%

1.02%

6.50%

3.86%

3.15%

19.87%

Структура трошкова по групама активности у укупном буџету за 2021. 
годину

9.1 - Организација Одбора за праћење

9.3 - Организација састанака, РГ и радионица

9.4 - Информисање и јавне кампање

9.6 - Посете и семинари

9.7 - Ангажовање експерата у циљу боље имплементације 

9.8 - Подизање капацитета за LEADER меру

9.9 - Евалуација Програма

9.12 - Поједностављење система управљања и контроле

9.13 - Припрема за нови програмски период
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9. 1. Трошкови организације седница Одбора за праћење

Организација две седнице Одбора за праћење са свим 
трошковима

Седница 
Одбора за 
праћење у 
Београду

Седница 
Одбора за 
праћење 

ван 
Београда

• Најам објеката
• Опрема
• Смештај
• Кетеринг
• Превођење
• Сви трошкови за 

учеснике

Индикативна алокација за 
седницу Одбора за праћење у 

Београду 10.000 евра

Индикативна алокација за 
седницу Одбора за праћење 

ван Београда 17.000 евра
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9.3. Трошкови који се односе на састанке и пратеће 
послове радних група

Измена процедура 
ИПАРД Оперативне 

структуре у циљу 
њиховог 

поједностављења 

Индикативна
алокација 

3.000 

Интерна контрола 
слабости (ICW) – 

ревизија процедура које 
могу указати на слабости 

система, њихово 
усклађивање и 

повезаност са ризицима 
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9.4. Трошкови за информисање и јавне кампање

ДОБРО УЛОЖЕНО, ИПАРД ДОБРИМ ДЕЛОМ ВРАТИ   

Кампања информисања и оглашавања за мере које се спроводе ( M1, M3, M7) и мере у припреми (M5)

Индикативна 
алокација 

725 
хиљада 

3% • Штампани материјал (M1, M3, M7,M5)

1% • Остали промотивни материјал (оловке, USB меморија, мајице)

83% • TВ кампања (M1, M3, M7) 

8% • ИПАРД информативни дани (M1, M3 и M7) 

4%
• Учешће на сајмовима

1% • Дизајн, ажурирање и одржавање ИПАРД веб-странице
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9.6. Трошкови повезани са посетама и семинарима

34%

66%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

у земљи у иностранству

Индикативна 
алокација 

72 
хиљаде 

Изградња капацитета и учешће ИПАРД Оперативне структуре 
на семинарима, конгресима, студијским посетама, обукама
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9.7. Трошкови повезани са припремом или поједностављивањем 
спровођења мера у програму

Ангажовање експерата:

• за спровођење Мере 9 по ПРАГ правилима

Индикативна 
алокација 

13 
хиљада 
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9.8. Трошкови у вези са „Стицањем вештина” за припрему 
потенцијалних ЛАГ за спровођење мере Спровођење локалних 
стратегија руралног развоја - LEADER приступ

Подршка подизању свести, 
процесу анимације и 
изградњи локалних 

капацитета за оживљавање 
LEADER приступа у Србији

Планиране активности за едукацију и изградњу капацитета

различитих циљних група (аниматора, менаџера, чланова управног

одбора потенцијалних ЛАГ, ИПАРД ОС, ЈЛС и локалног становништва):

Индикативна 
алокација 

82 

хиљаде

• Израда 5 модула - експертске услуге

• 6 радионица - експертске услуге и организација радионица

• 2 студијске посете – организација студијских посета
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9.9. Трошкови за евалуацију програма

Ангажовање експерата

Индикативна 
алокација 

49 
хиљада 

Ажурирање Плана евалуације, 
припрема пројектних 

задатака, јачање капацитета 
запослених у УТ и ИА 

Ongoing евалуација 
ИПАРД II програма
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9.12. Трошкови у вези са поједностављивањем одређених делова 
система управљања и контроле, са циљем да се повећају ефективност 
и ефикасност кроз краткорочне специфичне активности

Индикативна 
алокација 

40 

хиљада

Измена процедура 
ИПАРД Оперативне 

структуре у циљу 
њиховог 

поједностављења 

Интерна контрола 
слабости (ICW) – 

ревизија процедура, 
њихово усклађивање 

и повезивање са 
ризицима 
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9.13. Трошкови повезани са припремом за нови програмски 
период

Припрема ИПАРД III програма:

• Израда секторских анализа за агроеколошке мере и мере

диверзификације

•  Прикупљање података (индикатора) потребних за програмирање и

спровођење мера

• Ангажовање експерата за програмирање (M1, M3, M4, M5, M6, M7) и

израду правилника

• Еx-ante евалуација ИПАРД III програма

• Организовање радионица у вези са ИПАРД III програмирањем и

процесом консултација са заинтересованим странама

• Организовање студијских посета у циљу стицања искуства, добре праксе

и размене знања

Индикативна 
алокација 

251
хиљада 



ХВАЛА НА ПАЖЊИ!
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ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

УВОД

Евалуација ИПАРД II програма у Републици Србији за период 2017-
2019. године извршена је за потребе МПШВ од стране Института за 
економику пољопривреде из Београда.

Општи циљ евалуације ИПАРД II програма је побољшање квалитета и 
ефикасности спровођења ИПАРД II програма у Републици Србији, као 
и процена доступности заједничких контекст показатеља, слабости и 
недостатака у процесу њиховог прикупљања, а за потребе праћења 
ефективности спровођења ИПАРД II програма.



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

УВОД
У циљу реализације пројекта спроведено је укупно 45 структурираних 
интервјуа са: представницима ИПАРД Управљачког тела (Одељење за 
рурални развој, МПШВ); представницима ИПАРД агенције (Управа за 
аграрна плаћања, МПШВ); представницима Сектора за рурални развој 
МПШВ - Група за саветодавство; представницима Одбора за праћење 
спровођења ИПАРД II програма; представницима техничких тела 
(Фитосанитарна инспекција, Инспекција за заштиту животне средине, 
Пољопривредна инспекција и Ветеринарска инспекција); 
представницима консултантских кућа које су ангажоване на ИПАРД II 
програму; и представницима ПССС. 

Одржано је шест фокус група, једна фокус група са корисницима који 
су остварили право на ИПАРД подстицаје и пет фокус група са 
учесницима који нису остварили право на ИПАРД подстицаје.



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

УВОД

Имплементација ИПАРД II програма у Србији започета је Првим јавни позивом за 
Меру 1 који је расписан 25. децембра 2017. године.

У периоду 25.12.2017. до 21.12.2019. године расписано је пет јавних позива за Меру 
1 и два јавна позива за Меру 3, док је спровођење Трећег јавног позива за Меру 3 у 
току у време израде Извештаја. Одржано је укупно шест седница ИПАРД II Одбора за 
праћење. Усвојене су три измене ИПАРД II програма

Резултати спровођења ИПАРД II програма су слабији у односу на планиране и 
пројектоване циљеве претходне еx-ante евалуације, пре свега услед кашњења у 
почетку спровођења програма. Разлог кашњења је услед касног добијања 
акредитације (пренос овлашћења за управљање средствима). Финансијски споразум 
између Владе Републике Србије и Европске комисије ступио је на снагу 12.06.2018. 
године



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

АКТИВНОСТ 1. ЕВАЛУАЦИЈА ЗАЈЕДНИЧКИХ КОНТЕКСТ 
ПОКАЗАТЕЉА ИПАРД II ПРОГРАМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

Заједнички контекст показатељи представљају оквир за праћење и оцену
заједничке пољопривредне политике и политике руралног развоја у земљама
ЕУ и могу се груписати у три стуба:

I Социо-економски показатељи; 

II Секторски показатељи и

III Показатељи животне средине.

Евалуација заједничких контекст показатеља обухватила је евалуацију сваког
појединачног показатеља (у све три групе), a на основу листе препоручених
показатеља од стране ЕК DG AGRI (за земље са статусом кандидата за
чланство у ЕУ за потребе евалуације ИПАРД II програма).



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
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Закључна разматрања и препоруке

Повећати 
извесност у 

ИПАРД 
прогрaму? 

Како повећати 
ефекат ИПАРД –а 
на српски аграр?

Да ли су специфични 
критеријуми 

прихватљивости 
прихватљиви? 

Кaко скратити време 
административне 
обраде захтева?

Како повећати 
апсорпцију средстава? 

Како унапредити 
мониторинг и 

евалуацију



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

Препоруке везане за Контекст индикаторе

За све три групе индикатора – укупно је дато 18 налаза и препорука ! 

ПРЕПОРУКЕ ЗА ПРВУ ГРУПУ ИНДИКАТОРА:

(1) С обзиром да један број индикатора (демографски, површина територије, БДП) – није
доступан по типу региона (претежно рурални, средњи и претежно урбани региони), према
урбано-руралној типологији региона ЕК (коју препоручује DG AGRI), препорука је да се успостави
праћење ових индикатора, тек након што РЗС успостави класификацију подручја (ниво области
НСТЈ 3) према урбано-руралној типологији, што се очекује након Пописа становништва 2021.
године!

(2) Индикатор – „Стопа запослености/стопа незапослености“ (концепт Анкета о радној снази),
који није могуће обезбедити за слабо/средње/густо насељена подручја, могуће је пратити тек
након што РЗС успостави класификацију локалних административних јединица (ниво LAU 2) према
степену урбанизације у складу са DEGURBA методологијом, што се такође очекује након Пописа
становништва 2021. године!

(3) Пратити активности РЗС, који би у скорије време требало да успостави индикатор – „Број
запослених по концепту националних рачуна“, када ће бити могуће израчунати и изведени
индикатор „Продуктивност радне снаге, укупно и по секторима делатности“.



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

Препоруке везане за Контекст индикаторе

ПРЕПОРУКЕ ЗА ДРУГУ ГРУПУ ИНДИКАТОРА:

(1) Пратити активности РЗС који би требало да успостави, за сада недостајући индикатор,
„Утрошак радне снаге у пољопривреди (ГРЈ)“, према концепту економских рачуна у
пољопривреди, када ће бити могуће обрачунати и изведени индикатор „Продуктивност
радне снаге у пољопривреди (ЕУР/ГРЈ)“;

(2) Пратити активности РЗС, који би требало да успостави, за сада недостајући индикатор,
„Бруто инвестиције у основна средства у пољопривреди“ према концепту економских
рачуна пољопривреде;

(3) Препорука за РЗС - индикатор „Број лежајева у колективним туристичким смештајним
објектима“: обезбедити доступност индикатора (број сталних лежајева, без помоћних) у
публикацијама или на сајту РЗС, без података за грану 559 (Остали смештај: кола за спавање и
ручавање, радничка преноћишта и сл).



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
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Препоруке везане за Контекст индикаторе
ПРЕПОРУКЕ ЗА ТРЕЋУ ГРУПУ ИНДИКАТОРА:

На пољу прилагођавања и даљег развоја методолошке основе за успостављање и континуирани
мониторинг показатеља животне средине, у Србији није урађено много у протеклом периоду.

➢ ВЕЋИНА ПРЕПОРУЧЕНИХ ПОКАЗАТЕЉА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ СЕ ЈОШ УВЕК НЕ ПРАТИ!

Као најзначајнији ограничавајући чиниоци препознати су: (1) недовољан ниво комуникације између
јавних служби надлежних за успостаљање и праћење показатеља; (2) недовољан ниво знања и
информисаности стручног особља у надлежним јавним службама о задатим показатељима; (3)
недостатак ресурса (људских капацитета и финансијских средстава) за континуирано праћење
задатих параметара.

ОПШТЕ ПРЕПОРУКЕ У ГРУПИ ПОКАЗАТЕЉА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ:
1. Јачање међу-институционалне сарадње;
2. Унапређења знања људских ресурса и повећање броја запослених;
3. Стварања стабилне финансијске основе за континуирано праћење задатих показатеља!
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Препоруке за ИПАРД Управљачко тело

У случају измена које захтевају измену процедура оставити дужи 
временски период до објаве конкурса дa би се ИПАРД Агенција 
припремила!

Унапређење праћења имплементације ИПАРД II програма. За сваки 
елемент за који се сматра да су потребне измене МОРА се почети са 
праћењем да би се одлука рационално донела…...!

Стварање могућности за коришћење кредита са субвенционисаном 
каматном стопом за реализацију ИПАРД пројеката. 
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Препоруке за ИПАРД Управљачко тело

Измена критеријума код Мере 3 на начин да се код специфичних 
критеријума у сектору млека одвоје категорије млека

Формирање координационог тела од стране ИПАРД УТ и ИПАРД Агенције 
које би омогућило посебан канал информисања ПССС 

Успостављање посебног програма едукације и информисања 
потенцијалних корисника Мере 1 у секторима месо и млеко везано за 
управљање стајњаком, као и промоцију могућности коришћења ИПАРД 
програма за финансирање ове врсте инвестиција
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Препоруке за ИПАРД Управљачко тело

Додатна континуирана обука инспектора свих ИПАРД техничких тела у 
циљу квалитетне и уједначене контроле.

Израда водича за кориснике Мере 1 везано за инспекцијски надзор у 
управљању стајњаком 

Израда водича за ИПАРД кориснике везано за инспекцијски надзор 
Инспекције за заштиту животне средине
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Препоруке за ИПАРД Агенцију

Издвајање ИПАРД агенције из састава МПШВ и дефинисање као независне 
институције

Успостављање регионалних испостава ИПАРД Агенције, препорука у 
испоставама Управе за трезор (у складу са Акционим планом за 
Преговарачку групу 11)

Увођење LPIS и IACS система

Након формирања листе корисника којима се одобрава реализација 
ИПАРД пројекта, корисници који немају довољан број бодова би били 

одбијени услед недостатка средстава за исплату подстицаја!



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

Препоруке за ИПАРД Агенцију

Дефинисање документације која се мора предати прописно попуњена на 
јавни позив. Даје се препорука за увођење обавезе предаје комплетно и 
исправно попуњеног обрасца захтева за ИПАРД подстицаје

Ограничавање у броју продужења реализације пројекта у поступку за 
одобравање исплате

Увођење централне евиденције пристиглих жалби у ИПАРД Агенцију и 
одређивање особе надлежне за праћење тока жалбених предмета
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Препоруке за ИПАРД Агенцију

Уз списак одобрених корисника који се јавно објављује додају се и подаци 
о консултантским кућама које су пружале услуге

Допуна Меморандума о сарадњи ИПАРД Агенције и РГЗ, као и стварање 
техничких могућности које ће омогућити непосредан приступ ИПАРД 
Агенције подацима РГЗ везаним за грађевинске дозволе

Директан приступ ИПАРД Агенције Регистру одобрених објеката који се 
води у Управи за ветерину

Омогућавање директног приступа ИПАРД Агенције неопходним подацима 
Пореске управе који су од значаја за рад ИПАРД Агенције
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Препоруке за ИПАРД Агенцију

Омогућавање директног приступа ИПАРД Агенције неопходним подацима 
који се воде у јединицама локалне самоуправе у смислу навођења 
података о субвенцијама у пољопривредном сектору које ЈЛС воде у 
електронској форми

Унапређење софтверског решења за евиденцију предмета. Софтверско 
решење би омогућили да се у једном програму уносе подаци: Сектор за 
одобравање пројеката, Сектор за контролу на лицу места, Сектор за 
економско - финансијске послове

Увођење софтверског решења за електронску предају докумената



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

Препоруке за ИПАРД техничка тела

Омогућавање инспекторима ИПАРД техничких тела директан приступ бази 
РПГ

Повезивање ИПАРД техничког тела - Пољопривредна инспекција са базом 
Централног регистра објеката

Повезивање ИПАРД техничког тела - Пољопривредна инспекција са 
Централном базом података Управе за ветерину
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Препоруке за даље унапређење рада ПССС

Именовање одговорног лица руководиоца ИПАРД II програма у свакој 
ПССС

Именовање одговорних лица за сваки од техничких стандарда у свакој 
ПССС  (једно лице може покривати све или више стандарда). 

Обезбеђење директне везе између ИПАРД техничких тела и лица 
именованог у ПССС за дати обавезни стандард

Израда два формулара чијим попуњавањем корисник захтева подршку на 
ИПАРД од ПССС
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Препоруке за даље унапређење рада ПССС

Израда контролних листа или софтверског решења за евалуацију ИПАРД 
потенцијалних корисника од стране пољопривредних саветодаваца
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Препоруке за МПШВ

Даље унапређење евиденције предмета у поступку решавања жалби у 
другом степену

Повећање броја чланова Комисије за поступање по жалбама у поступку 
остваривања права на ИПАРД подстицаје, са садашња три члана Комисије, 
на не мање од пет чланова

Унапређење услова рада Комисије за поступање по жалбама у поступку 
остваривања права на ИПАРД подстицаје, у смислу додатног награђивања 
за рад и/или смањења других обавеза које нису везане за рад Комисије

Успостављање процедуре приоритетног потписивања припремљених 
решења Комисије у МПШВ



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

Препоруке за МПШВ

Унапређење Централног регистра објеката у који се уписују прерађивачки 
капацитети

Објава контролних листа ИПАРД техничких тела – Пољопривредне 
инспекције, Инспекције за заштиту животне средине и Инспекције заштите 
на раду на интернет страници ИПАРД



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

Препоруке за локалне самоуправе и релевантна министарства

Значајна препрека у спровођењу ИПАРД II програма је у 
неуједначеним процедурама издавања дозвола и сагласности (пре 
свега уочен је проблем издавања грађевинских дозвола) од стране 
локалних самоуправа. У том циљу од значаја би било: (1) 
спровођење обука запослених на издавању дозвола и сагласности у 
локалним самоуправама од стране министарства задуженог за 
послове грађевинарства, чиме би се унапредиле и уједначиле 
процедуре издавања дозвола и сагласности у пољопривредном 
сектору; и (2) успостављање информационог центра од стране 
министарства надлежног за послове локалне самоуправе и 
грађевинарства који би омогућио брзе одговоре представницима 
локалне самоуправе, као и корисницима везано за издавање 
грађевинских дозвола за пољопривредне и објекте руралног 
туризма. 



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

Опште препоруке

Унапређење система награђивања запослених у 
ИПАРД управљачкој структури. Изменама Уредбе  
о разврставању радних места и мерилима за опис 
радних места државних службеника (Сл. гласник 
РС, бр. 117/05, 108/08, 109/09, 95/10, 117/12, 
84/14), чланом 2. би се омогућило изузеће за 
услове стицања звања запослених. 



ИНСТИТУТ ЗА ЕКОНОМИКУ 
ПОЉОПРИВРЕДЕ

ХВАЛА НА ПАЖЊИ
За додатна питања и сугестије

vlado_k@iep.bg.ac.rs



Подршка организацији 7. седнице ИПАРД II Одбора за праћење пружена је кроз пројекат „Јачање капацитета за усклађивање са правним тековинама ЕУ у области пољопривреде, руралног развоја, 
безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике” који финансира Европска унија

30. октобар 2020, Београд

СЕДМА СЕДНИЦА 
ИПАРД II ОДБОРА ЗА ПРАЋЕЊЕ

www.minpolj.gov.rs
ipardnadlanu@minpolj.gov.rs

@ipardnadlanu

IPARD na dlanu

http://www.minpolj.gov.rs/
http://www.ipardnadlanu@minpolj.gov.rs
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